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Resumo

O Marco Regulatorio do Cooperativismo, regido pela Lei n® 5.764 de 1971 representa no
movimento cooperativista brasileiro, o que se estabelece por regras para a constituicdo de
sociedades cooperativas. O trabalho realizado consiste em apresentar e debater se a inovagao
realizada por meio de um Arranjo Institucional pela Cooperativa dos Produtores e Produtoras
Rurais da Chapada Vale do Rio Itaim - COOVITA ¢ juridicamente respaldado pela Lei Geral
do Cooperativismo e se sua aplicabilidade seria vantajosa a participagdo dos cooperados nas
demais organizagdes cooperativas. Este artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa de
carater descritiva e uma abordagem qualitativa, a partir das quais os dados obtidos foram por
meio de analise documental, entrevistas semiestruturadas ¢ observacao de dados secundarios.
Os resultados alcangados indicaram que juridicamente a Lei Geral do Cooperativismo nao
veda o arranjo institucional apresentado no Estatuto da cooperativa, portanto se torna uma
possivel inova¢do no marco regulatorio do cooperativismo. Além disso, observou-se que a
proposta proporciona um aumento da participagdo e fomenta a valorizacdo de mulheres e
jovens nas atividades do empreendimento cooperativo, uma vez que ¢ compreendida como

uma extensao da propriedade e producao do cooperado e de sua familia.

Palavras-chave: Cooperativa de Agricultura Familiar; Marco regulatério; Arranjo
institucional.



Abstract

The Regulatory Framework for Cooperativism, governed by Law n°® 5.764 of 1971,
represents in the Brazilian cooperative movement, what is established by rules for the
constitution of cooperative societies. The work carried out consists of presenting and
debating whether the innovation carried out through an Institutional Arrangement by the
Cooperativa dos Produtores e Produtoras Rurais da Chapada Vale do Rio Itaim - COOVITA
is legally supported by the General Law of Cooperativism and if its applicability would be
advantageous to the participation of cooperated in other cooperative organizations. This
article was developed through a descriptive research and a qualitative approach, from which
the data obtained were through document analysis, semi-structured interviews and
observation of secondary data. The results achieved indicated that legally the General Law of
Cooperativism does not prohibit the institutional arrangement presented in the cooperative
Statute, therefore it becomes a possible innovation in the regulatory framework of
cooperativism. In addition, it was observed that the proposal provides an increase in
participation and encourages the appreciation of women and young people in the activities of
the cooperative enterprise, since it is understood as an extension of the property and
production of the cooperative member and his family.

Key words: Family Agriculture Cooperative; Regulation mark; Institutional arrangement.
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1. Introducio

Em uma sociedade cooperativa orientada pelos principios da gestdo democratica entre
os membros cooperados que possuem os mesmos objetivos e fazem parte desse
empreendimento, buscam-se resultados efetivos das suas atividades, operacdes e produgdes.
Nesse sentido, suas finalidades, para além da estruturagdo de uma sociedade composta por
pessoas em busca de fins econdmicos, estabelece-se na organizacdo de relacdes sociais,
culturais, politicas de poder e educacdo (FRANTZ, 2012).

O cooperativismo, nascido em 1844, é resultado da criagdo de um modelo de
associacdo entre pessoas que passavam por dificuldades financeiras e socialmente nao
conseguiam acesso ao mercado. No ramo agropecudrio, o cooperativismo “¢
sistematicamente apresentado como ‘a solu¢do’ para a comercializagdo agricola dos
produtores, de pequenos agricultores, de pescadores e de artesdos (RIOS, 2017).

De acordo com dados apresentados no Censo Agropecuario de 2017' pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a agropecudaria no Brasil estd representada em
579,5 mil estabelecimentos que estdo associados a cooperativas, o que corresponde a 11,4%
dos estabelecimentos agropecuarios do pais. Enquanto isso, para aqueles vinculados a
agricultura familiar estima-se que cerca de 410 mil estabelecimentos sejam cooperados, o que
corresponde a 71,2% do total no pais.

As cooperativas de agricultura familiar no Brasil que tem se desenvolvido e ganhado
forca assim como as atividades agricolas no pais, possuem uma grande influéncia para os
produtores rurais e seu nucleo familiar, possibilitando uma extensdo de suas atividades do
campo para o empreendimento organizacional que valoriza ndo somente o lado econdmico
dos seus cooperados, mas também o social, a producao e sua mao-de-obra.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021)
mostram que pode-se aumentar a eficiéncia técnica da agricultura familiar através de politicas
que fomentem o cooperativismo, a participagao coletiva e a utilidade técnica de producao. Os
dados apresentados pleos autores Ramos e Filho (2021), a respeito da agricultura familiar
brasileira, mostram que a eficiéncia técnica produtiva foi de 0,87, uma vez que quanto mais
proximo de 1, maior € a eficiéncia técnica da unidade examinada.

Além disso, o Ramos e Filho (2021), trazem que a agricultura familiar brasileira no

ano de 2021 foi responsavel por gerar R$ 106,5 bilhdes para o pais, e a porcentagem de

! Resultados definitivos do Censo Agropecuario de 2017, com dados de participagdo da agricultura familiar em
cooperativas do Brasil. Disponivel em:

https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/cooperativas.pdf.


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/cooperativas.pdf

participagcdo das regides nessa renda foi distribuida da seguinte forma: a regido Sul com
(41%), seguida de Sudeste com (24%), Nordeste que ¢ a regido da cooperativa abordada neste
trabalho com (15%), Norte (11%) e Centro-Oeste (9%).

Outro levantamento realizado apresentou, em porcentagem, a participacdo de
estabelecimentos da agricultura familiar em organizagdes coletivas (associacdes e
cooperativas) nas diferentes regides brasileiras. A regido Sul do pais apontou maior
porcentagem com 60,2%, seguida da regido Sudeste com 24,3% e em terceiro lugar com foco
para a regido Nordeste com 5,9% (RAMOS, FILHO, 2021).

Em dados socioecondmicos que traduzem a eficiéncia produtiva dos agricultores
familiares, o Nordeste brasileiro apresentou 60% de extrema pobreza do setor agropecuario.
O estudo trouxe em conclusdo das observacdes dos dados uma baixa presenga do
cooperativismo na regido, desencadeando portanto um desenvolvimento produtivo inferior
dos pequenos produtores devido a falta de técnica produtiva e de mercado (RAMOS, FILHO,
2021). Enquanto isso, Neves, Castro e Freitas (2019) ja apresentava que as regides do Norte e
Nordeste do pais apresentavam taxas inferiores de associagdo a cooperativas, dando enfoque
aos municipios dos Estados do Ceard, Maranhao e Piaui.

Esses numeros apresentados no Nordeste podem ser consequéncias da regido esta
situada em um territorio no Semiarido brasileiro e as caracteristicas locais em relagdo as
questdes ambientais e climaticas afetarem diretamente as condigdes de trabalho dos
agricultores. Além disso, a baixa representatividade do cooperativismo na regido representou
uma dificuldade no desenvolvimento desses pequenos produtores. As cooperativas sao um
viés, fomentadas pelo governo, para garantir acesso ao mercado, as politicas publicas
voltadas ao setor agrario, assisténcia técnica nas propriedades e produgdes, entre outras
(NEVES et al., 2019, apud PINHO, 1996 e PRESNO, 2001).

No Brasil, a Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (Unicafes) representa nacionalmente o cooperativismo solidario através da
agricultura familiar, povos tradicionais, assentamentos da reforma agréria e outras categorias
que buscam agdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos associados. Atualmente,
presente em 21 estados?, a Unicafes presta atendimento e articulagio a aproximadamente 700

cooperativas da agricultura familiar e economia soliddria (UNICAFES, 2022).

2 Os estados do Nordeste brasileiro onde se situam sedes da Unicafes sio Maranhdo, Bahia, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Ceara, Paraiba e Sergipe, ficando de fora apenas o Estado do Piaui. Disponivel em:
<https://www.unicafes.org.br/area-abrangencia> Acesso em: 27 de fevereiro de 2022.
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Ha também o trabalho realizado pela Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB)
que busca o fomento e defesa do cooperativismo brasileiro pelo desenvolvimento das
cooperativas brasileiras através do assessoramento politico-institucional. No ano de 2020 a
OCB remodelou e modernizou os ramos do cooperativismo estruturando-os em apenas sete”,
sendo que as cooperativas agropecuarias recebem tratamento de maneira genérica, uma vez
que a realidade do ramo ¢ muito diversa.

Sendo assim, a representatividade das cooperativas de agricultura familiar acaba
sofrendo consequéncias, embora possa haver cooperativas de agricultura familiar filiadas a
OCB e nao a Unicafes, uma vez que as cooperativas de agricultura familiar vao escolher a
representacdo que estiver mais “proxima” a sua realidade, ndo havendo obrigatoriedade em
estar vinculada a Unicafes, por exemplo. H4 ainda a identificacdo de valores e também de
atividades que podem ser desenvolvidas pelas cooperativas juntamente as representagdes
escolhidas.

Por outro lado, ¢ preciso ressaltar que uma grande conquista realizada pela OCB no
ano de 2020 para a agricultura familiar foi a prorrogacdo da vigéncia de 899 mil Declaragdes
de Aptidio ao Pronaf (DAPs), garantindo que milhares de agricultores familiares
continuassem acessando politicas publicas como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) durante a pandemia de
Covid-19. (OCB, 2020, p. 61).

Por ndo possuir uma Lei no cooperativismo que atenda as demandas de especificos
ramos e principalmente das cooperativas de agricultura familiar, a Lei que rege o
cooperativismo indica a OCB como uma representacdo oficial do cooperativismo, embora
esta ndo cumpra uma representacdo total de todas cooperativas ¢ necessario outras
representacoes. Esse € o caso da Unicafes, que assume um papel de representagdo extra
oficial e ganha importincia no atendimento das especificidades das cooperativas de
agricultura familiar.

A Lei Geral n° 5.764 de 1971 que regula todo o cooperativismo no Brasil ¢ a principal
fonte de regras para as sociedades cooperativas. Entretanto, como apresentado por Silva,
Pereira e Baiero (2021) existem também outras leis, que regulam especificos ramos do
Cooperativismo no Brasil como por exemplo a Lei Complementar n® 130/2009 destinada ao

Sistema Nacional de Crédito Cooperativo; Lei n°® 12.690/2012 — Cooperativas de Trabalho;

* Disponivel em: <https://www.ocb.org.br/ramos> Acesso em: 27 de fevereiro de 2022.

Até o ano de 2019 o cooperativismo se fragmentava em 13 ramos, sendo esta classificagdo diretamente
relacionada a atuag@o das cooperativas no mercado, para a OCB, a reestruturagdo dos ramos tem como objetivo
facilitar as a¢des de representacao, defesa de interesses e capacitagdes oferecidas por estas cooperativas
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.ocb.org.br/ramos

Lei n°® 9.867/1999 — Cooperativas Sociais; além de Decretos que fomentam o cooperativismo
no Brasil.

Devido a falta de uma Lei especifica para o ramo agropecuario, muito menos
diferenciado a agricultura familiar, somada a heterogeneidade do ramo agropecudrio e as
especificidades apontadas pela realidade da agricultura familiar, podem fazer com que as
cooperativas de agricultura familiar tenham que inovar institucionalmente. Outro caminho
pode ser recorrer a novas interpretagdes da Lei Geral para que consigam manter a sua
identidade, ou seja, a participacao familiar também no empreendimento cooperativo, que de
acordo com Valadares (no prelo) nada mais ¢ do que a extensao da atividade dos agricultores
familiares cooperados.

De maneira especifica, este trabalho buscou olhar a realidade e discutir uma inovagao
a respeito do nimero de votos por cooperados em uma cooperativa de agricultores familiares,
observada no estatuto social* da Cooperativa dos Produtores e Produtoras Rurais da Chapada
Vale do Rio Itaim — COOVITA. Essa inovacao diz respeito a interpretagdo da possibilidade
de até trés membros da familia do cooperado votarem em assembleias, tendo integralizado o
minimo de quotas-partes.

Contudo, a partir do que foi abordado sobre as especificidades da agricultura familiar,
do cooperativismo e sua regulamentagdo, entende-se que embora as cooperativas fagam
adaptacdes em seus estatutos, alguns podem apresentar contradicdo ao marco regulatério do
cooperativismo. Portanto, os questionamentos a serem considerados no presente trabalho sao:
1) O arranjo institucional promovido pela COOVITA ¢ juridicamente respaldado pela Lei
Geral do Cooperativismo? 2) Seria vantajoso para todas as organizagdes cooperativas esse
arranjo institucional em relacdo a participa¢ao dos cooperados?

Por fim, este trabalho de conclusdo de curso se insere no ambito do projeto Registrado
com numero de registro 50604276471 e também foi aprovado pelo CEP com o parecer de
nimero 4.660.760. Para responder aos questionamentos propostos, o texto esta estruturado da
seguinte forma: revisdo bibliografica a respeito da agricultura familiar e das cooperativas
deste ramo, caracterizacdo da area estudada apresentando informagdes sobre o territorio da
Chapada Vale do Rio Itaim e da COOVITA, metodologia adotada, resultados e discussdes

obtidos ¢ as considera¢des finais.

4 Estatuto Social aprovado em assembleia geral de constituicdo do dia 11 de novembro de 2017, alterado e
consolidado assembleia geral extraordinaria, realizada em 31 de julho de 2021.
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2. Revisao Bibliografica
2.1 Da Agricultura Familiar ao Cooperativismo da Agricultura

Familiar

De natureza que se caracteriza por definicdes multiplas a partir de suas
pluriatividades, a agricultura familiar possui antecedentes historicos que permeiam até os dias
de hoje. Pode-se definir, a priori, com base nos conhecimentos basicos, como sendo um
nicleo composto por familiares que além de utilizar de sua unidade produtiva para a
reproducao dos meios de vida, buscam por ampliar as atividades para garantir acesso ao
mercado consumidor em busca de valorizacdo econdmica, politica e social (COSTA,
AMORIM et al., 2015).

De acordo com Schneider (2003), a agricultura familiar, com estudos ja apresentados
em paises desenvolvidos e ja em discussao no Brasil, ganha representatividade em pautas e
estudos em meados da década de 1990 muito associada a pressdes dos movimentos sindicais
que culminaram com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Deste modo, embora a agricultura familiar tenha se inserido no
contexto das politicas publicas brasileiras com o Pronaf, a definigdo de uma politica
especifica para essa categoria sO ocorre com a instituicdo da Lei 11.326/2006, também
chamada de Lei da Agricultura Familiar.

A agricultura familiar tem na Lei n° 11.326/2006 a classificagdo para o agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, a qual se apresenta a partir das seguintes
caracteristicas: produtor de pequeno porte possuindo até 4 modulos fiscais; utilize
predominantemente da mao de obra familiar nas atividades rurais; obtenha um percentual
minimo de renda da familia vindo da agricultura familiar e por fim, ter a gestdo do
empreendimento rural juntamente com a familia.

As atividades rurais, assim como outros meios de producdo, passam por avangos €
adaptagdes a realidade de cada familia e a localizagdo em que habitam. O meio rural, cenério
de desenvolvimento da agricultura e de vivéncia de familias de produtores rurais, ganha com
o passar dos anos ¢ com a queda do éxodo rural desencadeada da dificuldade de integracao
aos mercados de trabalho, maior visibilidade e valorizagao da mao-de-obra rural devido a sua
diversidade e pluralidade de fungdes que aquele ambiente pode oferecer, através de atividades
que se tornam essenciais para o sustento e abastecimento dos centros urbanos impulsionados

pelas grandes industrias. (ABRAMOVAY, 1998).
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Nao somente a pluralidade com as atividades da terra, o meio rural e a agricultura
familiar englobam diversas classes e grupos sociais que compdem o sistema. Com isso,
pode-se mencionar os assentados, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e demais povos e
comunidades tradicionais que embora apresentem diferengas em suas fungdes, estao ligados
pelo desenvolvimento de suas terras, da subsisténcia e do abastecimento interno do pais que €
destinado ao mercado consumidor (ALTAFIN, 2007).

Assim como as cooperativas que trazem como foco principal a valorizagdo do capital
humano e as questdes sociais, dando enfoque ao bem estar dos cooperados, a reflexdo a
respeito da agricultura familiar na sociedade também vai de encontro a essa perspectiva em
que, segundo Carneiro e Maluf (2005) entende-se que as vontades ndo deviam ser pautadas
em fins unicamente econdmicos, ou seja, existe também a necessidade do respeito e a
valorizacao do individuo e das institui¢des politicas.

Segundo Schneider (2003, p.100), as dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo rural
e agricultores familiares se limitavam a “impactos da abertura comercial, falta de crédito
agricola e queda dos pregos dos principais produtos agricolas de exportagdo”. Como uma
forma de sanar esses desafios e ter acesso a politicas de apoio, pode-se apresentar a
integragdo dos agricultores a associagdes ou cooperativas de agricultura familiar (COSTA,
AMORIM et al., 2015).

A associacdo da agricultura familiar, no caso de pessoas fisicas associadas, no
contexto das politicas publicas, ¢ aquela que possui quadro constituido por mais da metade
(50% + 1) de agricultores familiares com inscri¢do ativa no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) ou na Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento de identificacao
dos agricultores. J4 a cooperativa da agricultura familiar, ¢ aquela que possui quadro de
cooperados constituido por, no minimo, metade (50%) de agricultores familiares com
inscricdo ativa no CAF ou DAP (BRASIL, 2021).

Além dos beneficios de mercado que uma organizagdo cooperativista possa garantir
ao seu agricultor cooperado, vale ressaltar, de acordo com Silva (2021) que esse também ¢
um ambiente que tem seus cooperados e cooperadas como elemento mais importante. Para
que a cooperativa forneca incentivo de autonomia aos trabalhadores sobre sua propriedade e
ao seu empreendimento, uma vez que que a cooperativa ¢ tida como uma extensao das
atividades do cooperado e esses desempenham funcdes de dupla identidade, a de serem donos
€ usuarios.

Um dos papéis dos cooperados em cooperativas de agricultura familiar se refere a

entregar suas produgdes na organizagdo e participar ativamente das tomadas de decisdes que
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acontecem em assembleias gerais ordinarias e extraordindrias. Nesta perspectiva, para
Moraes e Schwab (2019), essas cooperativas atuam como cadeias agroindustriais trazendo de
forma conjunta entre os individuos, formas de solucdo as atividades de financiamento,
producao e comercializagdo dos seus cooperados.

A Lei Federal n° 5.764° de 16 de dezembro de 1971 que rege o cooperativismo sofreu
atualizacdes no decorrer dos anos por dispositivos principais como da Constitui¢cdo Federal
de 1988, o Codigo Civil de 2002, dentre outros (SILVA, 2021). De qualquer forma, de acordo
com esse arcabouco legal, ou seja, dentro da perspectiva do regime juridico das cooperativas,
atribui-se aos cooperados direitos e deveres que fazem parte de suas participacdes na
organizagdo. Entre os diversos direitos atribuidos aos cooperados, consta no Art. 42 da Lei
Geral do Cooperativismo que cada associado presente ndo terd direito a mais de 1 (um) voto,
qualquer que seja o numero de suas quotas-partes (BRASIL, 1971).

A partir disso, entende-se que cada cooperado, ao ingressar na cooperativa, possui o
direito a 1 (um) voto para participar de forma democratica das decisdes da organizagdo. No
entanto, como apontado anteriormente, no contexto da agricultura familiar em que as
unidades de producdo contam com mais de um membro da familia, a necessidade de
representacao familiar se estende a outros espagos, como as organizagdes cooperativas, se
tornando singular quando simbolizado por somente um integrante.

Para que a participagdo e representacdo dos cooperados seja baseada em uma
governanga participativa, Silva, Pereira e Baiero (2021) apontam para a necessidade e
importancia de uma atualizagdo e/ou ressignificagdo do marco regulatorio cooperativista para
que as leis e normas ndo afetem diretamente os atores sociais que usufruem desses principios,
ndo prejudicando ou desprivilegiando determinados grupos ou atores sociais. Com isso, as
mudangas e reajustes devem ser equiparados a realidade dos individuos e da organizagdo a

qual ela representa, para que se torne abrangente a todos os grupos envolvidos.

> Lei 5.764/1971 atualizada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm> Acesso em:
10 de jan de 2022.
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3. Caracterizaciio da Area de Estudo

3.1 Area de Estudo - Territério da Chapada Vale do Rio Itaim

A Chapada Vale do Itaim localizada no Estado do Piaui foi criada em 2015 e ¢
constituida por 16 municipios, sendo eles: Acaud, Belém do Piaui, Betania do Piaui,
Caldeirdo Grande do Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo, Francisco Macedo, Jacobina do
Piaui, Jaicos, Marcolandia, Massapé do Piaui, Padre Marcos, Patos do Piaui,
Paulistana, Queimada Nova e Simdes. Estima-se que a populacdo total da Chapada do Vale ¢
de 130.949 habitantes (4,2% da populacdo do Piaui), sendo que a maior parte esta na zona

rural, cerca de 62% (Projeto Viva o Semiarido, 2022).

Figura 1 — Representacao territorial do Estado do Piaui e do Vale do Rio Itaim
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes geograficas obtidas através do projeto Viva o
Semiarido, utilizando o software ArcGIS.
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A realidade do local apresenta condigdes que diferem de outras regides brasileiras,
como por exemplo as caracteristicas ambientais, levando-se em consideracdo os atributos
naturais, como a geografia fisica, clima, vegetacdo e disponibilidade hidrica. Além disso,
deve-se levar em consideragdo os aspectos socioecondomicos do territério da Chapada do Vale
do Itaim que influenciam no desenvolvimento local.

Como apresentado por Sidersky (2018) a caracterizagdo ambiental da area de estudo
pode ser classificada pelo solo em relevo ondulado, com serras, serrotes e afloramento
rochosos; o clima do semiarido com temperaturas elevadas e estaveis, caracterizado pela
escassez ¢ irregularidade da chuva; por fim a Chapa do Vale do Itaim se insere no bioma de

Caatinga, caracterizada por uma vegetacao de folhas miudas e hastes espinhentas.
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Em relagdo as influéncias dos aspectos socioecondomicos do Territorio da Chapada *
apresenta indicadores econdmicos e sociais que estdo entre os piores do estado. Por outro,
mostra um potencial importante para um processo de desenvolvimento sustentavel
(SIDERSKY, 2018, apud BRASIL-CODEVASF, 2006b). Ainda de acordo com o autor, a
atividade econdmica de predominancia na regido ¢ a agropecuaria, dando enfoque para uma
grande existéncia de areas com atividades da agricultura familiar (SIDERSKY, 2018, p.21).

Dessa forma, pode-se ponderar essas caracteristicas apresentadas, a respeito das
condig¢des climaticas, de trabalho, econdmicas, sociais e de acessibilidade como sendo pontos
importantes para analisar o desenvolvimento da agricultura familiar e eficiéncia técnica de
producdo no Nordeste, ser menor que demais regides brasileiras.

Com isso, o cooperativismo pode ser um aliado aos agricultores, trazendo uma
perspectiva de unido com demais produtores, possibilitando uma facilidade no acesso a
politicas publicas de desenvolvimento, acesso ao mercado tanto para venda de produtos e
compra de insumos e pela organiza¢do cooperativa ser uma experiéncia empreendedora que

fomenta principios democraticos, de autonomia, social, politico € econdmicos.

3.2 Historico da Cooperativa Estudada - COOVITA

Denominada pelo nome fantasia “COOVITA”, a Cooperativa dos Produtores e
Produtoras Rurais da Chapada Vale do Rio Itaim foi constituida no dia 11(onze) de novembro
de 2017(dois mil dezessete) com sede situada no Municipio de Betania do Piaui, no Estado
do Piaui. E considerada uma sociedade civil que busca a valorizagdo social e produtiva dos
agricultores familiares. A cooperativa atua diretamente estimulando a atividade produtiva dos
cooperados, seja ela agricola ou ndo agricola, pecuaria, extrativista ou mesmo no turismo
rural. Além disso, auxilia na comercializagao desses produtos/subprodutos da agricultura
familiar (COOVITA, 2021).

De acordo com os membros da organizacdo, a constituicdo da cooperativa se deu com
o objetivo de organizar algumas associagdes em nivel territorial, garantir o acesso dos
produtores ao mercado consumidor e realizar as comercializagdes de seus produtos visando
atender e suprir as necessidades das familias cooperadas de se ter acesso ao mercado, garantir
retorno financeiro para investir nas atividades e assessoramento na produgao.

Contando com a possibilidade da area de atuagdo abranger todo o Territério Chapada
Vale do Itaim do Estado do Piaui, a COOVITA, no ano de 2018, instaura a estratégia de

formag¢do de nucleos de base por meio da Organizagdo do Quadro Social (OQS), com
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mobilizadores de cidades diferentes para manter ligagdes € uma comunicacdo direta e clara
com a diretoria. Atualmente, a cooperativa que possui em torno de 310 socios, conta com 17
nucleos e 34 mobilizadores que sdo responsaveis pelos nucleos, sendo dois representantes por
grupos e estando presente nos municipios de Betania com nove nucleos, Queimada Nova com

trés, Jacobina com dois e Paulistana com trés nucleos.

Figura 2 — Representacao territorial dos municipios do Vale do Rio Itaim que siao associados a

COOVITA

Municipios com atuagao
- da COOVITA

Vale do Rio Itaim
Piaui

Brasil

Piaui

Pernambuco

s e Bahia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes geograficas obtidas através do projeto Viva o
Semiarido, utilizando o software ArcGIS.

Uma das propostas apresentada e trabalhada na cooperativa desde a criagdo de seu
estatuto refere-se a valorizagdo da participacdo familiar, buscando a representatividade de
mulheres e jovens nas atividades da organizagdo. Com isso, na COOVITA, se tornou um
pressuposto para a formacdo de nucleos, a priorizacdo de mulheres e jovens como
mobilizadores. O objetivo dessa iniciativa ¢ o estimulo a inclusdo e valorizagdo desses
individuos nas atividades e assuntos da cooperativa (SILVA, no prelo).

Além disso, a cooperativa apresenta em seu Estatuto, constando no Art. 19° uma
inovagao que permite que dois ou trés membros que compdem o nucleo familiar, integralizem
conjuntamente as suas quotas-partes e com isso garantam direito a participagdo e ao voto.

Esta inovagdo esta presente no trecho seguinte, referente ao Estatuto Social da Cooperativa
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dos Produtores e Produtoras Rurais da Chapada Vale do Rio Itaim - COOVITA, apresentado

no Art. 19° e seus respectivos paragrafos:

Art. 19° — Serd admitida a divisdo do montante total minimo de quotas-partes,
quando houver associacdo de até 3 (trés) membros de uma familia, sendo que a soma
das quotas partes dos integrantes da mesma devera corresponder pelo menos ao
niimero minimo previsto no paragafol do artigo 18 deste estatuto.

§1° - Para efeito de admissdo, a unidade familiar é compreendida como companheiro
(a) e filho/a, obrigatoriamente, precisa-se enquadrar como jovem de 18 a 21(dezoito e
vinte e um anos), solteiro/a sem companheiro ¢ com companheiro ou com
dependéncias e com dependéncia econdmica dos pais

§2° — Para associagdo de dois membros da familia, as quotas-partes serdo
integralizadas de forma equitativa, a vista em parcela unica ou divididas em até
04(quatro) parcelas, conforme estabelecido no art. 18, §2°.

§ 3° - Para a associagdo de trés membros da mesma familia, as quotas-partes serdo
integralizadas a vista em parcela Unica, ou divididas em até 04(quatro) parcelas,
conforme estabelecido no Art 18 §2 ° e distribuidas da seguinte forma: 40% do valor
das quotas-partes para o homem (quando houver) e o restante para demais membros
(COOVITA, 2021, p.16).

A respeito desse arranjo institucional trazido pela COOVITA, Lotta e Favareto (2016)
argumentam que de modo geral, se trata de regras estabelecidas pelos individuos com a
proposta de ajustar e organizar as atividades e funcionamento de processos e relagdes em
sociedade, em busca de alcancar objetivos sociais favoraveis e que atendam aos envolvidos.

Como abordado pelos autores, Lotta e Favareto (2016):

Os arranjos institucionais sdo aqui compreendidos como regras especificas que os
agentes estabelecem para suas transagdes econdmicas ou nas relagdes politicas e
sociais e que definem a forma de coordenagdo de processos em campos especificos,
‘delimitando quem esta habilitado a participar de um determinado processo, o
objeto e os objetivos desse e as formas de relacdo entre os atores’ (LOTTA;
FAVARETO, 2016, apud PIRES; GOMIDE, 2014, p. 54).

No contexto da agricultura familiar, os arranjos institucionais sdo orientados ao
desenvolvimento e fortalecimento do meio rural e suas atividades ligadas ao crescimento de
forma sustentavel. Assim, podem estar ligados por aspectos territoriais e organizados para o
estabelecimento de relagdes horizontais entre poder publico e a sociedade civil (JUNIOR,
MARTINS et al., 2010).

Ainda sobre os arranjos institucionais, Rozendo, Bastos ¢ Molina (2013) trazem que
podem estar ligados aos mercados institucionais, envolvendo atores na sua formulagdao, como
por exemplo o Programa Nacional de Alimentagdo escolar - PNAE que sofre distingdes de
atendimento no territério em que atende e até mesmo dos atores envolvidos, ainda que seja

um programa Nacional.
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Dessa forma, pode-se dizer que o arranjo institucional da cooperativa COOVITA foi
implementado a fim de melhorar a participagdo ndo somente dos cooperados, mas também
dos integrantes familiares de cada membro. Logo, possibilitou valorizar a participagdo
dos(as) companheiros(as) e filhos(as) ndo somente na propriedade rural, como também na
organizacao cooperativa. A opc¢ao da cooperativa por esse formato de arranjo institucional
pode-se assentar na busca constante da organizacdo pela ampliagdo do seu quadro social.
Afinal, essa possibilidade de inserir mais membros da familia na cooperativa seria um ponto

atrativo para novos cooperados.

4. Metodologia

O desenvolvimento do presente estudo apresenta uma abordagem qualitativa, atuando
como elemento de andlise os dados coletados que foram obtidos por meio de investigacao
documental da ATA da Assembleia Geral Extraordinaria e Estatuto Social da cooperativa.
Esse tipo de andlise, utiliza de documentos escritos que desempenham um papel importante
como fontes de dados significativos e de qualidade no processo de pesquisa e, portanto, esses
dados dispostos nos documentos devem ser “rastreados, contados e ‘codificados’ para
evidéncia apropriada em apoio ou refutagdo de hipoteses relevantes” (PRIOR, 2016 apud
WEBER, 1990; NEUENDOREF, 2002; KRIPPENDOREF, 2004).

Foram efetuadas entrevistas semiestruturadas, totalizando uma entrevista com dois
diretores da COOVITA, realizada no periodo de janeiro de 2022, e duas entrevistas com
advogados que foram escolhidos devido suas especializagdes e representatividades na area
juridica do cooperativismo, em fevereiro de 2022, para que o tema fosse posto em pauta e
gerasse apontamentos juridicos a respeito da inovacdo trazida pela COOVITA em uma
possivel atualizacdo no marco regulatorio do cooperativismo. De acordo com Dalfovo, Lana
e Silveira (2008), esse método permite que o pesquisador utilize métodos que se baseiam em
entrevistas, estudos de caso, andlise documental, observacdes, dentre outros para que seja
realizada a coleta de dados.

As leituras e as entrevistas que foram realizadas de forma remota com os atores
abordados, tiveram por finalidade realizar um levantamento de dados de forma rapida, pratica
e que abrangesse o maior niimero de informacdes possiveis sobre a cooperativa, inovagao no
estatuto, aspectos juridicos e possibilidades de atualizagdes no marco regulatério do
cooperativismo.

Além disso, foram também processadas informacdes obtidas mediante a coleta de

dados secundarios por meio de quatro videos documentarios que traziam a realizacdo de
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conversas de grupos focais para um trabalho desenvolvido com vistas a elaboracdo de
Cartilhas da Colecdo “Organizacdo do Quadro Social” dentro do Escopo do Projeto
Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentdvel e o Acesso a Mercados
(AKSAAM)® que se estrutura a partir de uma doagdo do Fundo Internacional do
Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Segundo o objetivo metodoldgico, a pesquisa se enquadra como exploratdria e
descritiva, na qual, de acordo com Gil (2002) o carater exploratorio proporciona
familiaridade com o assunto, permitindo gerar hipdteses com base nos levantamentos
bibliograficos, entrevistas com pessoas ou analise de exemplos. Ainda segundo o autor, o
método descritivo “tem como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populag¢do ou fenomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,
2002, p.42).

Quanto a estratégia ou técnica de pesquisa utilizada recorreu-se ao planejamento do
estudo a ser realizado, no qual, de acordo com Gil (2002), o delineamento deve ser feito de
forma ampla, levando-se em consideragdo todo o esboco de realizacdo da pesquisa como
também a analise e interpretacdo dos dados coletados, bem como todo o processo a ser
realizado para a obten¢dao das informacdes da pesquisa. Sdo apresentados, portanto, dois
grupos de delineamentos, sendo o primeiro voltado as pesquisas bibliograficas e documentais
e no segundo as pesquisas experimentais € ex-post facto, levantamento e estudo de caso.

Como técnica adotada para a pesquisa adotou-se uma observacao direta intensiva
através de dados primarios, para a qual, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), foram
observados pelo proprio pesquisador através de uma pesquisa documental a partir da leitura
dos documentos da cooperativa, sendo eles a ATA da Assembleia Geral Extraordinaria e
Estatuto, além das entrevistas realizadas.

A partir de entdo, os dados obtidos serdo abordados, apresentados e debatidos nos
resultados e discussodes a respeito da temadtica e da pergunta central do problema de pesquisa.
O modelo das perguntas realizadas nas conversas informais pode ser encontrado na se¢do de

apéndice deste trabalho.

¢ Projeto destinado ao desenvolvimento sustentavel agricola em alivio da pobreza rural, garantindo a seguranga
alimentar e nutricional em alianga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
<http://aksaam.ufv.br/pt-BR/> Acesso em: 10 de marco de 2022.
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5. Resultados e Discussoes

Em entrevista com os dois Diretores da cooperativa COOVITA, sendo eles
Entrevistado A e Entrevistado B os pontos mencionados por ambos a respeito dos
questionamentos feitos foram similares, sem pontos destoantes. Deste modo, quando
perguntados a respeito da participacdo dos cooperados em assembleia, por exemplo, a
resposta trazida por eles foi de grande aderéncia pelos cooperados e que todos ali entendem a
importancia de estarem presentes nos momentos de decisdes  “buscam sempre a
participagdo porque compreendem que o poder de decisdo ocorre ali nas assembleias”
(Entrevistado B).

Ao serem indagados sobre a inovacdo no estatuto da cooperativa no que se refere a
possibilidade de mais de um membro de uma unidade familiar poder votar em assembleia
pelas mesmas quotas partes integralizadas, os entrevistados argumentaram que essa ¢ uma
proposta de participagdo ativa no empreendimento, ndo somente do cooperado homem, como
cabega da familia, mas também da inclusdo das mulheres e jovens na organiza¢ao. Como

apontado pelo entrevistado B (2022):

O estatuto traz com clareza a participagdo dos jovens e mulheres dentro da
organizagdo que ¢ o nucleo familiar, isso por conhecerem organizagdes que a
participa¢do do homem era muito forte e predominante, e isso tem dado muito certo
e gerado a participag@o de outras pessoas.

Com isso, a COOVITA visa sanar possiveis dificuldades de participacdo dos
cooperados nas tomadas de decisdes da organizagcdo e aumentar a participagao do publico
familiar na cooperativa, garantindo a representatividade de mulheres e jovens, ndo somente
na unidade de producdo familiar, mas também na organizagdo cooperativa.

Outra questdo apresentada pelos diretores entrevistados em relagdo a proposta do
Estatuto, direcionada para a participagdo dos jovens, estd ligada a cooperativa dar
oportunidade para os jovens continuarem no municipio trabalhando, dando visibilidade a
juventude e proporcionando qualidade de vida. Essa também pode ser uma visdo que garanta
aos jovens a sucessdo familiar tanto no meio rural quanto a sucessdo empresarial no
empreendimento cooperativo.

Por fim, quando perguntado aos Diretores se o modelo gerava algum tipo de problema

para a organizacdo, ambos responderam que ndo. O Entrevistado B pontuou que _ “ndo ¢

visto como um problema e sim como um gerador maior de opinides, mas ¢ entendido de
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como a participagdo ¢ importante”. Entende-se também que os pequenos agricultores, que
ndo integram o chamado agronegocio, necessitam do apoio de uma organizagao social como
base para seu crescimento:
Entdo quando os pequenos produtores se juntam, vdo se formando redes de
mobilizagdo e a partir de entdo conseguem oferecer ao mercado estabilidade e
continuidade dos seus servigos, que ¢ uma necessidade exigida pelos grandes
mercados. E o que a cooperativa ¢ as associa¢des oferecem é exatamente isso,
oferece a continuidade dos seus servigos e produtos, e passa a fazer sentido a unido

de pessoas que buscam um mesmo objetivo, com a mesma visdo de futuro
(ENTREVISTADO B, 2022).

Enquanto isso, diante da pergunta disposta acima, o Entrevistado A que também nao
havia identificado problema no modelo, acentuou que _ “quando o nucleo familiar estd
envolvido como parceiro, as opinides tendem a levar ao bom senso, a familia a trabalhar
unida desde a base, tendo conhecimento que sua propriedade ¢ sua empresa.”

Pode-se interpretar pelos resultados apresentados que a COOVITA desenvolve junto
aos seus cooperados a importancia de se fazer parte de uma organizacdo social e a
necessidade da participacdo dos membros nas decisdes da cooperativa. Além disso,
fomentam o movimento cooperativista pela participagdo democratica e a Organizagdo do
Quadro Social (OQS) que ¢ desenvolvida com a criacdo de nucleos de comunicagdo e

integracao entre cooperados e diretoria administrativa. Como trazido por Silva (2021)

Por organizagdo do quadro social, de forma mais curta OQS, tem se a integracdo de
cooperados, dirigentes ¢ funcionarios, de forma a permitir a participacdo, e
proporcionando oportunidade para que todos e todas possam compartilhar as suas
opinides, alinhando assim as necessidades dos individuos aos objetivos da
cooperativa. (SILVA, 2021, p. 14).

Outros levantamentos realizados, em busca de pareceres juridicos a respeito do tema,
ocorreram por meio de entrevistas com advogados especializados em cooperativismo,
referenciados como Entrevistado C e Entrevistado D. Quando perguntado sobre a inovagao
no estatuto da COOVITA representar uma oportunidade de atualizagdo no marco regulatorio
do cooperativismo, o Entrevistado C apresentou como uma possibilidade de facilitar a
entrada em termos de capital social e de garantir a participagdo de mulheres e jovens. Além
disso, situou que foi ele o responsavel por desenvolver a proposta para a cooperativa.

Ainda que ambos os entrevistados tenham apresentados respostas semelhantes para o

primeiro questionamento, o Entrevistado D menciona que:
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O Coddigo Civil quando fala de sociedade e familia junto ele diz que precisa de uma
outorga, de uma aceitagdo dos demais, mas para as cooperativas isso nao tem uma
obrigatoriedade e todo mundo pode ter sua propria quota social independentemente
da autorizacdo dos demais membros da sociedade e cada um possui seu direito a
votagdo (ENTREVISTADO D, 2022).

No entanto, o mesmo entrevistado traz também uma restricdo que essa atualizagdo
pode apresentar na Lei, no que se refere a fazer parte o casal ou parentes de segundo grau do
conselho de administragdo da sociedade e do conselho fiscal, uma vez que teriam
impedimento legal para isso, permitindo que somente um membro participe, de acordo com o

que consta no art.56 § 1° da Lei n® 5.764/1971: «

SECAO V
Do Conselho Fiscal
Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados no artigo
51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau, em linha reta ou colateral, bem como os

parentes entre si até esse grau” (BRASIL, 1971).

Ao questionar se a situacdo estd de acordo com a lei do Cooperativismo, ambos
trazem que a respectiva Lei ndo proibe, ndo veda, com isso permite que essa interpretagao
seja uma possibilidade de autorizacdo de reformulagdo. Portanto, como apontado pelo
Entrevistado D, a aceitagdo deve ocorrer de forma infralegal, uma vez que ndo deve infringir
as disposi¢des apresentadas no marco regulatério do cooperativismo.

Os profissionais do ramo juridico do cooperativismo trouxeram em semelhanga nas
entrevistas mencgdes ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
(DREI)" que cumpre a fungdo de regulamentar as atividades das empresas. Com isso, foi
vinculado ao manual de registro de cooperativas, trazendo informacgdes a respeito do registro
na junta comercial e ndo apresentando limitagdes sobre grupos familiares.

Assim como apresentado pelos Diretores da COOVITA e vista de um modo geral
pelos advogados, a proposta no Estatuto da cooperativa visa trazer vantagens para a
organizagdo, ampliando a participacdo e tornando-a mais efetiva para as decisdes no
empreendimento. Além disso, facilita a entrada e estimula a maior participacdo de mulheres e

jovens, como mencionado pelo Entrevistado C;

" Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/consultas-publicas/consultas-encerradas/2020/arquivos/6a_C
OOPERATIVA.pdf> Acesso em: 13 de marco de 2022.
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A Lei 5.764 e as legislagdes posteriores, nunca se interessaram na
participagdo de mulheres e jovens, entdo ao mesmo tempo que facultou uma
interpretacdo extensiva da participacdo, ao mesmo tempo nao houve na legislagdo um
incentivo de mulheres e jovens a entrar na cooperativa (ENTREVISTADO C, 2022).

Além disso, o Entrevistado D menciona a vantagem de se conseguir beneficios
previdencidrios para todo o grupo familiar, pois terd um nUmero maior de pessoas
integralizadas e participando no empreendimento cooperativo, com a abertura do leque para
a(o) companheira(o) e os filhos(as) € ndo somente do homem como o cabeca do casal.

Embora seja um arranjo institucional promovido por uma cooperativa de agricultura
familiar e essa inovacdo atenda as especificidades da COOVITA, a proposta pode sim ser
implementada como uma atualiza¢do no marco regulatdrio do cooperativismo. Logo, pode se
constituir uma vantagem para os demais ramos € organizacdes cooperativas, uma vez que
proporciona facilidade de entrada na cooperativa, melhoria na participagdo dos cooperados,
gera sentimento de pertencimento e desenvolve mecanismos da OQS.

Ainda nesta perspectiva, pelos resultados apresentados, entende-se que essa ¢ uma
necessidade muito atual, da incorporagdo de outros membros do ntcleo familiar estimulando
a representatividade feminina e da juventude. Portanto, as cooperativas s6 t€ém a ganhar com
esse avango, na medida que integram essas pessoas e atendem ao debate atual a respeito da

participagao.

6. Consideracoes Finais

Os objetivos postos para este trabalho, buscando sanar os questionamentos a respeito
do arranjo institucional promovido pela COOVITA ser juridicamente respaldado pela Lei
Geral do Cooperativismo e se seria vantajoso para todas as organizagdes cooperativas em
relagdo a participagcdo dos cooperados, foram desenvolvidos e contemplados através da
observacdo dos dados da agricultura familiar no Brasil que se mostram em crescimento,
mesmo que no Nordeste do pais tenha apresentado dados inferiores as demais regioes,
deve-se levar em consideragao que boa parte do territorio desta regido € composta por regides
de semidrido, cujas condigdes climaticas, somadas as condi¢des sociais € econdmicas, ndo
favorecem a produtividade tal como em outras regides do pais.

Sendo assim, pode-se considerar que a inovagao seja um mecanismo de atracdo para
os agricultores familiares fazerem parte da cooperativa conjuntamente com os demais
integrantes da sua unidade familiar e com isso aumentar a porcentagem de empreendimentos

rurais fazendo parte de organizacdes coletivas.
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Ainda assim, pelos levantamentos realizados, a proposta da ampliagdo de participacao
e de voto pelo ntcleo familiar do cooperado, demonstrou, em aspectos juridicos diante da Lei
5.764/71 que rege o cooperativismo no Brasil, ser viavel a sua adog¢do pelas demais
cooperativas, apresentando pontos de vantagem para a participagdo das mulheres nos
negbcios e dos jovens como futuros dirigentes tanto das atividades do campo como também
do empreendimento cooperativo.

Cabe destacar também a importancia da Organizacdo do Quadro Social (OQS) nas
cooperativas, a questdo da educagdo cooperativista no fortalecimento da participacdo dos
cooperados, de modo a estimular que entendam e se sintam responsaveis pelos processos ¢
tomadas de decisdes no empreendimento. Isso € mais um resultado positivo que se pode obter
pelo estudo do arranjo institucional realizado neste trabalho, uma vez que, para além do
cooperado, a inovagdo busca o fortalecimento da participagdo dos componentes do nucleo
familiar, dando a eles o sentimento de pertencimento.

Por fim, conclui-se por instante que embora o marco regulatdrio do cooperativismo
ndo estabeleca restricdo, para que seja possivel a inclusdo dessa inovacao no seu arcabouco
legal, seria importante a atualizacdo da Lei do Cooperativismo para que se tenha uma
interpretagdo clara, pelas demais cooperativas, do que pode ser seguido e adotado por elas,
principalmente como abordado no trabalho, em relagdo ao direito de participagdo de mais de
uma pessoa pertencente a unidade familiar do cooperado integralizando a mesma quota-parte.

No entanto, como a Lei n°® 5.764 de 1971 ¢ antiga, mas deve ser seguida por ser a Lei
Geral do Cooperativismo, as possiveis inovagoes e atualizagdes compativeis com a realidade
atual das cooperativas podem ser estruturadas a partir de uma Lei Complementar a Lei Geral.
Neste sentido, faz-se necessdrio também o aprofundamento de estudos futuros com as

potenciais demandas para uma nova lei especifica para o setor da agricultura familiar.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista realizada com os dois Diretores da
Cooperativa dos Produtores e Produtoras Rurais da Chapada Vale do Rio
Itaim - COOVITA

Apresentacao:
Cargo na cooperativa:

Data que ingressou na cooperativa:
1) Como ¢ a participacdo em assembleias (alta, baixa?)

2) A participagdo de mais um voto por cooperado (pessoas que compdem o nucleo

familiar) ¢ um incentivo a participacdo ativa no empreendimento? Por que?

3) A Coovita tem uma diretoria jovem, vocé acredita que o fato de duas pessoas de uma

unidade familiar integrarem as quotas e votarem incentivou que isso acontecesse?

4) Esse modelo gera algum tipo de problema pra Coovita? Se sim, quais?

APENDICE B - Roteiro de entrevista realizado com advogados
especializados em cooperativismo

Apresentacao:

Cargo em atuacao:

1) Voce acredita que a inovacao apresentada no estatuto da Coovita (participacdo nos
votos pela unidade familiar do cooperado) representa uma oportunidade de
atualizagdo no marco regulatorio do cooperativismo para atender demais

cooperativas?

2) Do ponto de vista juridico, a atual situagdo estd de acordo com a lei do

Cooperativismo?

3) Quais vantagens e desvantagens vocé considera que essa inovagdo traria para as

cooperativas?

4) Vocé acredita que essa inovacdo apresentada no estatuto da Coovita, seja viavel a

outros ramos do cooperativismo?
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